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المفاتيح:

التقييــم النهائــي –  غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار –  المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة 
ــر فــي الســداد  ــة المدفوعــة –  غرامــة التأخ ــدات الخاضعــة للضريب الأساســية –  التوري

–  رفــض الدعــوى.

)VSR-2021-326( القرار رقم

 )V-20125-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي إلغــاء قــرار  هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم 
الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2019م، وفــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار، 
والتأخــر فــي الســداد –  دلــت النصــوص النظاميــة علــى أنــه تفــرض الضريبــة علــى كافــة 
ــة فــي المملكــة  ــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريب ــدات الســلع والخدمــات الت توري
–  علــى الخاضــع للضريبــة أن يكــون حائــزاً علــى المســتندات الجمركيــة التــي تثبــت أنــه 
مســتورد للســلع –  ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم يقــدم مــا يثبــت صحــة ادعائــه، ولــم يقــدم 
المســتندات الجمركيــة التــي تثبــت صحــة ادعائــه، كمــا ثبــت أن المدعــي لــم يقــم بســداد 
ــار  ــة –  مــؤدى ذلــك: رفــض الدعــوى - اعتب ــة المســتحقة فــي مواعيدهــا النظامي الضريب
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي  القــرار نهائيً

ــة. المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )1/48( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/51( وتاريــخ 

1438/05/03ه‎ـــ.

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  - المــادة )1/42(، )43( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ. الملكــي رقــم )م/113( بتاري

المــادة )14(، )2/56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة  -
وتاريــخ   )3839( رقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس  قــرار  بموجــب 

1438/12/14هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد 1442/10/11هـــ الموافــق 2021/05/23م، اجتمعــت الدائــرة الثانيــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بتاريــخ  )م/1(  الرقــم  ذي  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام  بموجــب 
بتاريــخ   )17218( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه  1425/1/15هـــ 

1442/3/27هـــ

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة برقــم )V-20125-2020( بتاريــخ 2020/07/14م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن … هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه مالــك ... بموجب 
الســجل التجــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2019م، وفــرض 

غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار، والتأخــر فــي الســداد، ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: »مارســت الهيئــة 
الصلاحيــات  بنــاءً علــى  عــام 2019م،  الربــع الأول مــن  تقييــم فتــرة  بإعــادة  صالحيتهــا 
الممنوحــة للهيئــة وفقــاً للفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبة 
القيمــة المضافــة، قامــت الهيئــة بالرجــوع لبيانــات المدعــي لــدى ... وإخضــاع المبالــغ التــي 
لــم يفصــح عنهــا لضريبــة القيمــة المضافــة ليصبــح البنــد بعــد التعديــل )348,441.26( ريــال، 
وذلــك لعــدم تقديــم المدعــي مــا يبــرر صحــة إقــراره بهــذه الفروقــات بيــن إقــراره الذاتــي 
وبيــن بياناتــه لــدى البنــك المركــزي، 2- وفيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى تعديــل بنــد 
الــواردات الخاضعــة للضريبــة والتــي تدفــع فــي الجمــارك، فإنــه تــم اســتبعاد الاســتيرادات 
ــل  ــد الســلع قب ــي تثبــت عــدم توري ــم المدعــي للمســتندات الت ــك بســبب عــدم تقدي وذل
تاريــخ نفــاذ تســجيله والــذي كان فــي 2019/01/01م، 3- وفيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي 
علــى غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد: نظــرًا لمــا نتــج عــن عمليــة الفحــص 
ــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وذلــك  ــراض، ت ــة محــل الاعت ــرة الضريب ــم للفت والتقيي
حســب مــا نصــت عليــه الفقــرة )1( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، 
محــل  الضريبيــة  للفتــرة  اللاحقــة  الأشــهر  عــن  الســداد  فــي  تأخــر  غرامــة  فــرض  وتــم 

الاعتــراض«، وتطلــب رد دعــوى المدعــي.

وبعــرض جــواب المدعــى عليهــا علــى المدعــي أجــاب بالآتــي: »1- مــا ذكــره ممثــل الهيئــة 
فيمــا يتعلــق بتعديــل الإقــرار مــن قِبــل الهيئــة وذلــك لعــدم تقديمــي مــا يبــرر الفروقــات، 
فهــو غيــر صحيــح، فقــد تــم تزويــد الهيئــة بالإيضاحــات المتعلقــة بهــذه الفروقــات بتاريــخ 
1441/07/22هـــ، وهــي عبــارة عــن تحصيــات لفواتيــر آجلــة مــن عــام )2017 وعــام 2016(، 
ــم  ــدم تقدي ــق باســتبعاد الاســتيرادات بســبب »ع ــا يتعل ــة فيم ــل الهيئ ــره ممث ــا ذك 2- م
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المســتندات التــي تثبــت عــدم توريــد الســلع قبــل تاريــخ نفــاذ التســجيل« فإننــا نفيــد 
ســعادتكم بعــدم طلــب الهيئــة لذلــك وإنمــا قامــوا بطلــب تفصيــل الاســتيرادات فقــط لا 

غيــر، وقــد تــم إرســالها عبــر البريــد الإلكترونــي للهيئــة.

وفــي يــوم الأحــد 1442/10/11هـ الموافــق 2021/05/23م، افتتحت الجلســة، والمنعقدة 
المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا  التقاضــي  المرئــي طبقــاً لإجــراءات  عبــر الاتصــال 
جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر وكيــل المدعــي/ … هويــة رقــم 
… بصفتــه وكيــا بموجــب الوكالــة رقــم …وحضــر/ … ذو هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه 
ممثــل للمدعــى عليهــا »للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل« بموجــب خطــاب التفويــض رقــم 
)...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة. بســؤال 
وكيــل المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقــا لمــا جــاء فــي لائحــة الدعــوى والمذكــرة الجوابيــة 
ــة محــل  ــرة الضريبي ــي عــن الفت ــم النهائ ــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن التقيي ويطل
ــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب  ــك. وبســؤال ممث الدعــوى والغرامــات الناتجــة عــن ذل
وفقــا لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد ويطلــب رد الدعــوى، وبســؤال الطرفيــن عمــا يــودان 
إضافتــه قــررا الاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه فــي هــذه الدعــوى، وعليــه قــررت الدائــرة رفــع 

ــدا لإصــدار القــرار. ــة، تمهي الجلســة للمداول

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل،  لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول لعــام 2019م، 
وفــرض غرامتــي الخطــأ فــي الإقــرار، والتأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه 
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الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث أن 
الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2020/04/21م، وقــدم 
اعتراضــه بتاريــخ 2020/04/29م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة 

واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، وحيــث أن الخــاف يمكــن فــي اعتــراض 
المدعــي بشــأن إعــادة تقييــم المدعــى عليهــا للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول 
ــر فــي الســداد، وفيمــا يخــص  ــرار، والتأخ ــي الخطــأ فــي الإق ــام 2019م، وفــرض غرامت لع
البنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، وحيــث أن المدعــى لــم 
يقــدم مــا يثبــت صحــة ادعائــه، وحيــث نصــت المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »دون الإخــال بالمــادة الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض 
تطبيــق الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة، تفــرض الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع 
والخدمــات التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو علــى تلــك التــي 
يتلقاهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة فــي الحــالات التــي تطبــق فيهــا آليــة 
ــث نصــت  ــى المملكــة«، وحي ــى اســتيراد الســلع إل ــف( العكســي، وعل الاحتســاب )التكلي
الفقــرة )2(مــن المــادة )56(مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى 
أنــه: »يجــوز للهيئــة بالإضافــة إلــى الحقــوق الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة 
ــة يتــم  ــة مباشــرة بالضريب ــة معلومــات لهــا صل ــى أّي الوصــول بشــكل مباشــر ومســتمر إل
ــرة صحــة إجــراء المدعــى  ــرى معــه الدائ ــذي ت الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث.«، الأمــر ال

عليهــا.

وفيمــا يخــص الــواردات الخاضعــة للضريبــة والتــي تدفــع فــي الجمــارك، وحيــث أن الخــاف 
ــواردات الخاضعــة للضريبــة والتــي تدفــع لــدى  ــد ال يكمــن فــي تعديــل المدعــى عليهــا لبن
الجمــارك وذلــك بســبب أن المدعــي لــم يقــدم المســتندات التــي تثبــت عــدم توريــد الســلع 
قبــل تاريــخ نفــاذ التســجيل، وحيــث أن المدعــي لــم يقــدم المســتندات الجمركيــة التي تثبت 
صحــة ادعائــه، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )48( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى: “لغايــات ممارســة 
حــق الخصــم، علــى الخاضــع للضريبــة أن يكــون حائــزاً علــى المســتندات الآتيــة: أ. الفاتــورة 
الضريبيــة التــي حصــل عليهــا تطبيقــاً لأحــكام هــذه الاتفاقيــة، ب. المســتندات الجمركيــة 
التــي تثبــت أنــه مســتورد للســلع وفقــاً لأحــكام نظــام )قانــون( الجمــارك الموحــد.«، الأمــر 

الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

وفيمــا يخــص غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وحيــث أن فــرض غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار نتيجــة 
إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول مــن عــام 2019م، وحيــث أن البنــود 
أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار نتجــت 
عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وطبقــاً لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )42( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى 

عليهــا.
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وفيمــا يخــص غرامــة التأخــر فــي الســداد، وحيــث أن فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد 
نتيجــة إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بالربــع الأول مــن عــام 2019م، وحيــث أن 
المدعــي لــم يقــم بســداد الضريبــة المســتحقة فــي مواعيدهــا النظاميــة، وحيــث أن البنــود 
أعــاه أفضــت إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا، وبمــا أن غرامــة التأخــر فــي الســداد نتجــت 
عــن ذلــك فــإن مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وطبقــاً لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة 

القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: رفــض دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بالمبيعات المحلية الخاضعة للنســبة الأساســية 
للفتــرة الضريبية محــل الدعوى.

ثالثــاً: رفــض دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بالتوريــدات الخاضعــة للضريبــة المدفوعــة لــدى 
الجمــارك للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى.

رابعــاً: رفــض دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار وغرامــة التأخــر فــي 
الســداد الناتجــة عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


